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Figur 1. Oversigt over nzevnets placering i forhold til Integrationsministeriet
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Figur 2. Oversigt over naevnets og sekretariatets opbygning, opgaver og bevilling

Omfattet af arsrapporten

* Et domstolslignende naevn
— 1formand
— 20 naestformaand
— 65 gvrige medlemmer
* Tradfer afgerelser i asylsager

Finanslovens § 18.21.05

Ikke omfattet af arsrapporten

* Kontor under Integrationsministeriet
— en sekretariatschef
— ca 24 jurister
— ca. 17 assistenter m.v.

* Administrative funktioner m.v. for naavnet

Finanslovens § 18.11.01




|. Beretning
1. Indledning
1.1. Status og afgreensning

Flygtningensavnet har ved udarbejdelse af
naavnets arsrapport for 2003 taget udgangs-
punkt i @konomistyrelsens vejledning i
udarbejdelse af arsrapporter frajanuar 2004.

Arsrapporten omfatter alene naavnets bevil -
ling pa finansoven, der har direkte forbin-
delse med naavnets behandling af asylsager,
konto 18.21.05.

Udgifter, der afholdes over naevnets bevil-
ling, vedrarer sdledes vederlag til neevns-
medlemmer, der aflennes af naavnet, dvs.
vederlag til formaandene og de medlemmer,
der er indstillet af Advokatradet. Over neev-
nets bevilling afholdes endvidere udgifter til
advokatsalazrer og honorering af tolke og for-
skellige aktivitetsafhaangige kontorudgifter.

Arsrapporten omfatter ikke udgifter il
Flygtningensevnets sekretariat, herunder
Ianudgifter til personale m.v., idet persona-
let i Flygtningenaevnets sekretariat organi-
satorisk hgrer under Integrationsministeriet.
Udgifterne til personale afholdes sdledes
over ministeriets bevilling, konto 18.11.01.

Tilsvarende afholdes faste udgifter til f.eks.
husleje, varme og visse udgifter til kontor-
hold over Integrationsministeriets bevilling.

Der vil kort blive redegjort for udgifterne,
der henhgrer under departementets bevil-
ling under afsnit 11.1.3.

Der henvises il figur 1, der viser Flygtnin-
genaavnets og sekretariatets placering i for-
hold til Integrationsministeriet, og figur 2
vedrgrende naavnets og naevnets sekretariats
bevillinger.

1.2. Naevnets mission og vision

Flygtningensavnets hovedopgave e at
tradfe afgerelsei 2. instans i konkrete asyl-

sagey.

Flygtningenaevnet har pa denne baggrund
formuleret sin mission og vision pa fal-
gende méde:

* Flygtningensavnet er et uafhaangigt
domstolslignende organ, hvis primage
formd er at tradffe juridisk korrekte
afgerelser under iagttagelse af dei loven
fastsatte retssikkerhedsgarantier.

* FHygtningenaa/nets sagsbehandling er af
hgjeste kvalitet, og procedurerne for
naevnets virksomhed sikrer en tillidsska-
bende proces, som er baseret pa respekt,
grundighed og effektivitet.

1.3. Naevnets hovedopgaver

De sagstyper, som behandles af Flygtninge-
naevnet, er

® spontansager, hvor ansggeren har ansggt
om asyl efter at vaaeindrejst i Danmark,

* sager om forlaengelse, inddragelse eller
bortfald af asyl,

® udsendelsessager om, hvorvidt der kan
ske tvangsmaessig udsendelse af en ved
dom udvist udlaanding, som tidligere har
opnaet asyl her i landet,

* ambassadesager, hvor ansggeren har
anspgt om asyl pa en dansk ambassade
eller anden repraesentation i udlandet, og

* statussendringssager, hvor ansggeren er
meddelt de factostatus, men sgger om
status i henhold til flygtningekonventio-
nen.



1.4. Naevnets sammensaetning og proce-
durer

| Flygtningensarnets meder deltager 3
naevnsmedlemmer. Maderne ledes af naev-
nets formand eller en af nasstformaandene,
der alle er dommere. Derudover medvirker
et medlem udpeget af integrationsministe-
ren og et medlem beskikket af integrations-
ministeren efter indstilling fra Advokatra-
det. Med udgangen af 2003 var der i alt en
formand, 20 naestformaand og 65 evrige
medlemmer.

Der er i henhold til udlaandingel oven nedsat
et koordinationsudvalg for naevnet, der
drefter spargsmal om de generelle retnings-
linier for naevnsarbejdet. Koordinations-
udvalget har samme sammensagning som
naevnet og bestar sa vidt muligt af tre faste
medlemmer. Der har i 2003 vaget afholdt 6
mgder i koordinationsudval get.

Der berammes som udgangspunkt 4 sager
til hvert nearnsmgade. Asylansggeren, ansg-
gerens beskikkede advokat og en repraesen-
tant fra Udlaandingestyrelsen er til stede
under madet, hvor der endvidere deltager en
tolk. Relevant skriftligt materiale er oversat
forud for medet.

Spontansager, inddragel sessager, bortfalds-
sager og udsendelsessager behandles pri-
maat pa mundtligt nsevnsmede, mens
ambassadesager o0g statusaendringssager
primaat behandles pa skriftligt naevnsmede.

Flygtningenaevnet afsutter sa vidt muligt
sagerne pa selve madet ved, at der tradfes
en afgerel se, der forkyndes med det samme.

Integrationsministeriet stiller sekretariatsbe-
tjening til radighed for Flygtningenaevnet.

Afledt af Flygtningenaa/nets opgaver er
naevnssekretariatets hovedopgave at yde en
kvalificeret juridisk og praktisk servicering
af Flygtningenaevnets formandskab, koordi-
nationsudval get og naavnets gvrige mediem-
mer.

2. Arets vassentligste resultater
2.1. Aretsfinansielle resultat

Naavnets samlede bevilling for 2003
udgjorde 46,7 mio. kr., fordelt med 10,7
mio. kr. til lgnninger og 36,0 mio. kr. til
varer og tjenesteydelser.

Flygtningensavnets regnskabsresultat for
2003 er 43,7 mio. kr., fordelt med 9,8 mio.
kr. til vederlag m.v. til nsevnsmedlemmer
(Ilenninger) og 33,9 mio. kr. til varer og tje-
nesteydel ser.

Flygtningenasa/nets regnskabsresultat frem-
gar af tabel 1 nedenfor.

Tabdl 1. Finansielt resultat

Indtaagter 0
Udgifter 437
Resultat, brutto -43,7
Bevilling (netto) 46,7
Resultat, netto +3,0
Til viderefarsel1 +13,0

1. Belghet til viderefarsel vedrarer naavnets akkumulerede
overskud, jf. tabel 10 og 11.



2.2. Aretsenhedspriser

Flygtningenaevnets enhedspriser til veder-
lag pr. neevnsmgde og pr. sag er i 2003
lavere end de tidligere & som felge af
andringen af naavnets sammensagning fras
til 3 medlemmer pr. 1. juli 2002. Enhedspri-
sen til vederlag pr. naavnsmgde er sdledes
faldet fra 24.070 kr. i 2001 og 21.119 kr. i
2002 til 18.547 kr. i 2003.

Endvidere er enhedsprisen til advokatsalaar
pr. sag i 2003 280 kr. lavere end forudsat pa
finansloven. For en naamere beskrivelse af
naevnets enhedspriser henvises til afsnit
[1.1.4. i malrapporteringen, herunder tabel 6
og 7.

2.3. Aretsfaglige resultater

2.3.1. Mal og resultater vedrgrende naev-
nets sagsproduktion

Af finansloven for 2003 fremggar, at der for-
ventes afholdt op til 690 nsavnsmader, og at
naevnet forventes at afgere 2.073 sager pa
mundtligt neavnsmade i 2003.

Flygtningensevnet har i 2003 afholdt 621
naevnsmeder og afgjort 1.914 sager pa
mundtligt naevn, hvilket svarer til 3,1 sager
pr. neavnsmade.

Figur 3. Indkomne spontansager i 2003
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Flygtningensavnet har i 2003 truffet afge-
relse i 1.896 spontansager, heraf er 1.807
spontansager afgjort pa mundtligt naevn.

Antallet a afholdte nsavnsmeder og
afgjorte sager pa mundtligt neevn er saledes
hgjere end de tidligere ar. Det samme gad-
der antallet af afgjorte spontansager, jf. her-
ved tabel 4 i afsnit 11.1.1. i malrapporterin-
gen.

| antallet af afgjorte spontansager indgar
313 spontansager, der er behandlet efter lov
nr. 365 af 6. juni 2002, dvs. sager, hvor
ansggning om asyl er indgivet efter den 1.
juli 2002.

Samlet har naavnet i 2003 truffet afgarelse i
2.113 sager. Hertil kommer 332 afgarelser i

genoptagel sessager.

For neamere bemagkninger til nasevnets
sagsproduktion henvises til afsnit I1.1.1. i
malrapporteringen vedrgrende afholdte
nsavnsmeder og afgjorte sager, herunder
tabel 3 og 4.

Figur 3 nedenfor viser antallet af indkomne
spontansager, inkl. sager der i styrelsen har
vaget forsegt behandlet i AG-proceduren,
pr. maned i 2003 set i forhold til Udlaandin-
gestyrelsens prognoser. Som det fremgar
heraf har sagstilgangen siden april 2003 lig-
get under det forventede.

Figur 4. Afholdte nzevnsmeoder i 2003
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Figur 4 nedenfor viser, at naevnet i hele aret,
bortset fra juli og december, har afholdt
omkring 50-65 nae/nsmader om maneden.

2.3.2. Mal og resultater vedrgrende sags-
behandlingstider

Ma sagningerne for sagsbehandlingstiden i
spontansager, som udger langt hovedparten
af de af naevnet behandlede sager, er i 2003
opfyldt.

Naevnets gennemsnitlige sagsbehandlings-
tid i spontansager var i 2003 sdledes 194
dage mod en malsatning pa 225 dage. For
nye spontansager afgjort pa mundtligt naevn
udgjorde den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid 190 dage mod en malsagning pa
200 dage.

| spontansager, der er behandlet efter lov nr.
365 af 6. juni 2002, dvs. sager hvor ansgg-
ning om asyl er indgivet efter den 1. juli
2002, var sagsbehandlingstiden helt nede pa
111 dage.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i
spontansager, der er behandlet i hasteproce-
dure, og i spontansager der er afgjort pafor-
mandskompetencen, jf. udlaandingel ovens
§ 53, stk. 4, er derimod lidt hgjere end de
opstillede mal saetninger.

For nearmere bemaakninger til nsavnets sags-
behandlingstider henvises til afsnit 11.1.5. i
malrapporteringen vedrarende nae/nets mal-
saetninger og méaopfyldelse for sagsbehand-
lingstider i 2003, herunder tabel 8.

2.4. Neevnets forventninger til 2004
2.4.1. Finansloven for 2004

Flygtningensevnets bidrag til finanslov for
2004 er udarbejdet pa grundlag af Udlan-
dingestyrelsens prognoser vedrgrende an-
tallet af afdagssager i normalproceduren
samt inddragel sessager, som styrelsen for-
venter at behandle i 2003 og 2004. Naevnet
kan pa den baggrund forvente at modtage
omkring 924 spontansager og mellem 1.241
og 1.309 inddragelsessager fra styrelsen i
2004.

Naavnets bevilling pa finansloven for 2004
dakker sdledes afholdelse af op til 690
naevnsmeder, hvorved der behandles op til
2.188 sager pa mundtligt naevnsmede.

Bevillingen giver mulighed for afhol del se af
3 daglige naevnsmader, hvortil der som
udgangspunkt berammes 4 sager.

Sagstilgangen fra Udlaandingestyrelsen har
imidlertid siden april 2003 vaaet lavere end
forventet, hvorfor nsevnet pa denne bag-
grund har mattet nedjustere antallet af
naevnsmeder i 1. og 2. kvartal 2004 til gen-
nemsnitligt 2 daglige naevn.

2.4.2. Malsatninger for neevnets sagsbe-
handlingstider i 2004

Flygtningenaevnets malsatninger for sags-
behandlingstider i 2004 fremgér af tabel 2
nedenfor.

Naavnet har ved opstilling af malsanin-
gerne for sagsbehandlingstiderne i spontan-
sager for 2004 taget hensyn til, at nsevnet |
2004 skal behandle ca. 400 spontansager
vedrgrende asylansggere fra Irak, som har
vaget stillet i bero siden 20. marts 2003, og
som sdledes vil fa en veesentlig laangere
sagsbehandlingstid end normalt.



Tabel 2. Malsagtninger for sagsbehandlingstider i 2004

Spontansager 220 dage’
Nye spontansager afgjort pa mundtligt naevn 200 dage2
Nye spontansager, der ikke har vaaret udsat/sat i bero 110 dage?
Spontansager i hasteprocedure 60 dage
Spontansager afgjort pa formandskompetencen 80 dage
Ambassadesager 150 dage
Statusaandringssager 150 dage
Spontansager med anmodning om genoptagel se 80 dage
Spontansager med anmodning om genoptagel se afgjort pa formandskompetencen 45 dage

1. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i spontansager er fastsat under hensyntagen til, at naavnet i 2004 skal behandle ca.
400 sager vedrarende irakiske asylansggere, der har vaaet stillet i bero siden 20. marts 2003. For de gvrige spontansager er
der fastsat en malsaatning for den gennemsnitlige sagsbehandlingstid p& 120 dage.

2. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i nye spontansager, der afgeres pd mundtligt naevn, er fastsat under hensyntagen til,
at neevnet i 2004 skal behandle ca. 400 sager vedrgrende irakiske asylansggere, der har vaaet stillet i bero siden 20. marts
2003. For de avrige nye spontansager, der afgares pa mundtligt naevn, er der fastsat en mélsagning for den gennemsnitlige

sagsbehandlingstid p& 110 dage.

Som felge af det forholdsmaessigt store
antal spontansager vedrgrende asylansggere
fra lIrak, som Flygtningensavnet skal
behandle i 2004, forventer neevnet sdledes
ikke at kunne nedbringe den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid  for  spontansager
vaesentligt i 2004. Naevnet arbejder imidler-
tid, som det fremgéar af note 1 og 2 til tabel
2, med nogle underliggende malsagtninger
for gvrige spontansager.

For de evrige sagstyper er malsagningerne
for sagsbehandlingstidernei 2004 usahdrede
i forhold til malsatningerne for 2003.
2.4.3. Andre malsagtninger for 2004

Af andre malsatninger og konkrete projek-
ter i 2004 kan saligt nasevnes.

* Projekt vedrgrende digitalisering af
naevnets baggrundsmateriale

Med henblik pa at de beskikkede advokater
0g andre interessenter lettere og hurtigere
kan gare sig bekendt med nasevnets bag-
grundsmateriale ivaaksadtes i januar 2004
et projekt vedrgrende indscanning af neev-
nets baggrundsmateriale med henblik pa
gere naevnets baggrundsmaterial e tilgaange-
ligt pa naevnets hjemmeside.

* Neavnsmedlemmerne og andre bru-
gere, herunder styrelsen og de beskik-
kede advokater, geres bekendt med
relevant praksis

Forud for naavnsmgdet udsendes relevant
praksis vedrgrende de konkrete sager til
naevnsmedlemmerne. Endvidere offentlig-



geres udvalgte afgarel ser i naavnets nyheds-
breve og i naevnets arsberetninger. Begge
disse udgivelser gares |gbende tilgaangelige
pa naavnets hjemmeside.

Med henblik paat give de beskikkede advo-
kater og andre interessenter en lettere og
hurtigere adgang til neevnets praksis ivaak-
sadter naavnssekretariatet i januar 2004 des-
uden et projekt, hvor anonymiserede sagsre-
suméer hver maned gares tilgeangelige pa
naevnets hjemmeside.
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* Udbygning af
hjemmeside

Flygtningensevnets

For at gere naevnets hjemmeside mere bru-
gervenlig vil naevnet desuden arbejde p3, at
der kan etableres en sggefunktion pa hjem-
mesiden, s3 man som bruger hurtigere og
mere direkte kan komme hen til de oplys-
ninger, man sgger, samt en kontaktfunktion,
hvor man som bruger kan tilmelde sig en
mailingliste, hvis man gnsker at modtage
nyheder fra Flygtningenase/net.

Som ovenfor beskrevet vil naevnets hjem-
meside desuden blive udbygget med bag-
grundsmateriale og haevnspraksis.



I1. Malrapportering

1. Neevnets malsagtninger og malopfyl-
delse

1.1. Afholdte neevnsmader og afgjorte
sager

Flygtningenaevnets hovedformdl er at tradffe
afgerelse i spontansager pa mundtligt
naavnsmade.

Malrapporteringen vil sdledes primaat have
sigte padenne sagstype - og i et vist omfang
andre sagstyper - der behandles pa mundt-
ligt naevn, medens malrapporteringen kun i
mindre grad vil vedrere sager, der behand-
les pa skriftligt grundlag eller pa skriftligt
naevn, da disse sagstyper kun udger en min-
dre andel af naavnets virksomhed.

Af aktivitetsforudsagtningerne pa finanslo-
ven for 2003 fremgar, at der forventes
afholdt op til 690 naaynsmader, at der som
udgangspunkt vil blive afviklet 3 daglige
nsevn, og at naavnet forventer at afgere
2.073 sager pa mundtligt naevnsmede.

Det er pa finansloven endvidere forudsat, at
naavnet afslutter mellem 3 og 3,5 sager pr.
mundtligt nsevnsmede i de normale sager,
0g at naevnet afslutter 2,8 sager pr. naevn i
sager vedrgrende kriminelle asylansggere
m.v., der behandlesi en fremskyndet proce-
dure.

Som det fremgér af tabel 3 nedenfor har
naevnet i 2003 afholdt 621 naaynsmader og
afgjort 1.914 sager pad mundtligt naevn.
Naevnet har sdledes afgjort 3,1 sager pr.
naevnsmeade, hvilket svarer til forudsagnin-
gerne pa finansloven.

Tabel 3. Naevnets aktiviteter i 2003 i forhold til finanslovens forudssstninger

Naa/nsmader

Afgjorte sager pa mundtligt neavnt
Afgjorte sager ved skriftlig votering?
Afgjorte sager pa skriftligt naevn®
Afgjorte sager pa formandskomptetencen®

Frafaldssager m.v.°

690 621 - 69
2.073 1914 - 159
100 71 -29
200 101 -99

- 27 -

300 553 253

1. Antallet af sager afgjort pA mundtligt naevn indeholder 1.805 nye spontansager, 2 genoptagede spontansager, 77 forlaangel-
sessager, 7 inddragel sessager, 5 bortfaldssager, 15 udsendel sessager og 3 genoptagede ambassadesager.

2. Omfatter 61 spontansager, heraf 45 nye spontansager og 16 genoptagede spontansager, 2 statussendringssager, 6 forlaangel-

sessager, 1 inddragel sessag og 1 udsendel sessag.

3. Omfatter 56 ambassadesager, 42 statussandringssager, 2 bortfaldssager og 1 inddragel sessag.
4. Omfatter 25 nye spontansager, som er behandlet p& formandskompetencen efter den nye bestemmelse i udleendingelovens §

53, stk. 4, samt 2 genoptagede spontansager med ny afgarelse.

5. Sager der afsluttes uden afgerelse pa grund af frafald af ansggning, udrejse, forsvinden eller hjemvisning til fornyet behand-

ling i Udlandingestyrelsen m.v.
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Figur 5. Indkomne sager i forhold til
afgjorte sager. Mundtligt naevn.
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Nevnets aktivitetsforuds@tninger vedrg-
rende antallet af nevnsmgder og afgjorte
sager pa finansloven for 2003 er baseret pa
styrelsens prognoser over sagsproduktio-
nen.

Ifglge styrelsens prognoser skulle n@vnet 1
2003 modtage 1.397 spontansager. Ifglge
opggrelserne over indkomne sager 1 2003
har navnet til sammenligning modtaget
1.221 spontansager, inkl. sager der i styrel-
sen har varet forsggt behandlet i AG-proce-
duren.

Da sagstilgangen fra styrelsen siden april
2003 har ligget under det forventede, og da
nevnet siden 20. marts 2003 har haft bero-
stillet omkring 400 spontansager vedrg-
rende irakiske statsborgere har navnets
mgdeaktivitet over aret veret lidt lavere end
forudsat pé finansloven. Sarligt i 4. kvartal
har nevnet henset til den lavere sagstilgang
samt den fortsatte berostillelse af irakersa-
gerne mattet nedjustere antallet af navns-
mgder.

Navnet har saledes i 2003 afholdt 69 ferre
nevnsmgder, svarende til 10 % ferre
nazvnsmgder, end forudsat pa finansloven.
Afholdelsen af ferre mgder betyder endvi-
dere, at nevnet i 2003 har afgjort 160 farre
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Figur 6. Indkomne sager i forhold til
sager. Mundtligt nzevn.
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sager pa mundtligt n@vn, hvilket svarer til,
at der er afgjort ca. 8 % ferre mundtlige
sager, end forudsat pa finansloven.

Ved at sammenholde antallet af afholdte
nevnsmgder med antallet af afgjorte
mundtlige sager kan det konstateres, at
navnets afggrelsesprocent pr. mgde svarer
til forudsatningerne pa finansloven, uanset
at nevnet i sidste kvartal af 2003 har atholdt
feerre n@vnsmgder med ferre berammede
sager pr. mgde pa grund af den lave sagstil-
gang fra styrelsen i 2. kvartal af 2003.

Dette skyldes bl.a., at nevnet pa grund af
den store ma&ngde verserende sager primo
2003 har haft en hgj afggrelsesprocent pr.
naevnsmgde i fgrste halvar af 2003, nemlig
3,3, sager pr. ne&vnsmgde. Desuden har
nevnet kunnet indpasse behandlingen af
sager vedrgrende kriminelle asylansggere
m.v. i nevnsplanlegningen, uden at dette
har medfgrt, at der har mattet gennemfgres
nevnsmgder med ferre berammede sager.

Den hgje sagsproduktion i n@vnet og den
lavere sagstilgang fra styrelsen - serligt i 2.
halvar af 2003 - har samtidig medfgrt en
betydelig nedgang i antallet af verserende
spontansager i lgbet af 2003.



Primo 2003 havde naevnet sdedes 1.695
verserende spontansager, medens naevnet
med udgangen af 2003 havde 694 verse-
rende spontansager, heraf ca. 400 sager ved-
rerende irakiske statsborgere.

Figur 5 nedenfor viser antallet af modtagne
sager til behandling pAmundtligt naevn, dvs.
spontansager samt inddragel ses-, forlaangel -
ses-, bortfalds- og udsendelsessager, set |
forhold til afgjorte sager pA mundtligt naevn
i 2002 og 2003.

Figur 6 viser til sammenligning antallet af
modtagne sager set i forhold til afsluttede
sager, som tillige omfatter 535 mundtlige
sager, dvs. spontansager samt inddragel ses-
, forlaengelses-, bortfalds- og udsendel ses-
sager, der er afduttet uden en afgerelse,
heraf 269 sager pagrund af frafald af ansgg-
ningen og 266 sager pa grund af hjemvis-
ning til styrelsen. Det bemaakes, at 143 af
frafaldssagerne vedrgrer sager vedrgrende
irakiske statsborgere.

Som det fremgér af figur 5 og 6 har naevnet
i 2003 afgjort og afduttet vaesentligt flere
sager end det har modtaget. Naevnet har
sdledes modtaget 1.232 sager til behandling
p& mundtligt neavn og henholdsvis afgjort
og afsluttet 1.914 og 2.449 mundtlige sager.

Naevnet har herudover modtaget 49 spont-
ansager, som styrelsen har forsegt afgjort i
dbenbart grundl@s proceduren, men hvor
Dansk Flygtningehjadp har nedlagt veto. Til
sammenligning har naavnet i 2003 afgjort 25
af denne type sager pa formandskompeten-
cen, jf. udlaandingelovens § 53, stk. 4,
medens der er truffet afgarelsei 10 sager af
denne type pa mundtligt nasvn.

Som det fremgar af tabel 3 har naavnet des-
uden afgjort 71 sager ved skriftlig votering
mod det pa finansloven skennede antal pa
100 sager.

Af de 71 sager afgjort pa skriftlig votering
er de 61 sager spontansager, heraf 45 nye
spontansager og 16 genoptagede spontansa-

Tabel 4. Afgjorte sager fordelt pa sagskategori 2000-2003

Nye spontans%ager1 1111 1.347 1.855 1875
Genoptagede spontansager? 36 39 25 20
Inddragel se/f orleengel se/bortfal d/ 25 18 69 115
udsendelse®

Ambassadesager® 33 72 47 59
Statusaendringssager® 66 63 75 44
Afgjorte sager i alt 1.271 1.539 2071 2113

1. 1.805 af sagerne er afgjort pa mundtligt naevn, 45 ved skriftlig votering og 25 pa formandskompetencen.

2.2 af de genoptagede sager er afgjort pa nyt mundtligt naevn, 16 ved skriftlig votering og 2 pa formandskompetencen.

3. Indeholder 83 forlaangel sessager, 9 inddragel sessager, 7 bortfaldssager og 16 udsendel sessager, hvoraf 104 sager er afgjort
pamundtligt naevn, 8 ved skriftlig votering og 3 pa skriftligt naavn.

4. 56 ambassadesager er afgjort pa skriftligt naavn og 3 ambassadesager er afgjort pd mundtligt nsevn.

5. 42 statusandringssager er afgjort pa skriftligt neevn og 2 statussendringssager er afgjort ved skriftlig votering.
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ger med ny afgerelse. Hovedparten af
sagerne vedrerer sdledes sager, der behand-
les pamundtligt naevn.

Som det endvidere fremgar af tabel 3 har
naevnet i 2003 kun afgjort omkring halvde-
len af det forventede antal sager pa skriftligt
naa/n, nemlig 101 sager, heraf 56 ambassa-
desager og 42 statusandringssager. Dette
skyldes, at nsevnet i 2003 hovedsageligt har
koncentreret sine ressourcer om at fa ned-
bragt antallet af verserende spontansager.

Af tabel 4 nedenfor ses naavnets aktiviteter
fordelt pa sagskategori sammenholdt med
tidligere &r.

1.2. Neevnets driftsudgifter fordelt pa
sagskategori

Naavnet har i 2003 afholdt 621 nsavnsmader
og afgjort 1.914 sager pa mundtligt naevn,
medens 101 sager er afgjort pa skriftligt
naavn. De mundtlige sager udger sdledes 95
% af naevnets aktiviteter, ligesom hovedpar-

ten af naavnets udgifter, nemlig 93 %, kan
henfares til mundtlige sager.

Tabel 5 giver et overblikshillede over naav-
nets driftsudgifter fordelt pa sagskategorier
i forhold til udgifterne i 2000, 2001 og
2002.

Regnskabstallene for 2000, 2001 og 2002 er
reguleret til 2003-prisniveau, jf. Finansmi-
nisteriets specifikation af opregninger med
henholdsvis indeks 108,5, 105,9 og 102,5.

Ved sammenligning af udgifterne i de
enkelte ar, skal opmagrksomheden henledes
pd, at udgifterne er aktivitetsafhaangige, og
at aktiviteterne er afhaangige af antallet af
modtagne klagesager fra Udlaandingestyrel-
sen.

For neamere specifikation af udgiftsforde-
lingen pa de enkelte sagstyper henvises til
bilag 1.

Som det fremgar af tabel 5 ligger udgifterne
til sager behandlet pa skriftligt naevn hgjere

Tabel 5. Neevnets driftsudgifter fordelt pa sagskategori 2000-2003

Mundtlige sager 26.280.989
Skriftlige sager 465.509
Frafald m.v. 273.300
Hjad pefunktioner 821.219
Indtaagter - 6.047
Diverse - 324
Efterregningsbel gb 377.526
| alt 28.212.172

32.170.420 40.925.389 40.792.048
561.298 401.183 510.577
124.036 112.363 552.125
932.955 1.569.344 1.875.197
- 28.337 -5.902 - 8.6031
359.075 - =

34.119.447 43.002.377 43.721.3442

1. Indtesgterne pa 8.603 kr. vedrarer salg af naevnets beretning, betaling for aktindsigt og renteindtasgter.
2. Regnskabsresultatet er 43.721.346 kr. Differencen pa 2 kr. skyldes afrundinger.
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end i 2002. Dette skyldes, at andelen af
ambassadesager, hvori der beskikkes en
advokat for ansggeren og oftere bruges tol-
kebistand, i 2003 har vaget hgjere end i
2002, hvor en starre andel af de skriftlige
sager var statussandringssage.

Det fremgar desuden, at udgifterne til fra-
faldssager er vaessentligt hgjere end i de tid-
ligere ar, hvilket skyldes, at flere sager i
2003 er frafaldet eller hjemvist til styrelsen.
Antalet af frafaldssager var sdledes 553
sager i 2003 mod henholdsvis 235 og 429
sager i 2001 og 2002.

Samtidig er en starre del af frafaldssagernei
2003 frafaldet eller hjemvist pa et senere
tidspunkt i sagsforla@bet, hvilket bevirker, at
saaligt advokatudgifterne er hgjere i 2003
sammenlignet med de tidligere ar.

Der henvises til bilag 1 vedrarende specifi-
ceret driftsregnskab for sager behandlet pa
skriftligt neevn og frafaldsager.

Til udgiften til hjadpefunktioner bemaakes,
at der ligesom i 2002 indgér en betydelig
udgift til advokatbistand fra Kammeradvo-
katen pa 859.080 kr., som hovedsageligt
vedrarer et stort sagskompleks vedrgrende
asylansggere fra Kosovo anlagt ved Vestre
Landsret.

Der henvisestil bilag 1 vedregrende en naa-
mere specifikation af udgiftsfordelingen.

1.3. Andre udgifter

Som indledningsvist beskrevet afholder
Flygtningensavnets sekretariat udgifter til
personale, huslgle og visse udgifter til kon-
torhold over Integrationsministeriets bevil-
ling pafinansloven.
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Naavnssekretariatet havde i 2003 i gennem-
snit ca. 44 arsvagk svarende til en lenudgift
paca. 14,2 mio. kr.

Faste udgifter til huseje for sekretariatets
og naevnets lokaler, varme, €, telefon, ren-
gering, udgifter til handveakere m.v.
udgjordei 2003 ca. 3,3 mio. kr., mens visse
udgifter til kontorhold, herunder kurser,
seminarer, aviser, m.v., udgjorde ca
220.000 kr.

Nar disse udgifter paca. 17,7 mio. kr. lasg-
ges til udgifterne pa 43,7 mio. kr. afholdt
under naevnets bevilling, var de samlede
udgifter til brug for asylsagsbehandlingen i
Flygtningensavnet og neevnets sekretariat
ca. 61,4 mio. kr. i 2003.

1.4. Neevnets enhedspriser i sager
behandlet p4 mundtligt nsevnsmade

| tabel 6 nedenfor gives en oversigt over
naevnets aktiviteter og udgifter til afholdelse
af neavnsmgder samt over naevnets enheds-
priser i 2003 set i forhold til finanslovsfor-
udsagningerne og i forhold til 2000, 2001
0g 2002. Udgifterne for 2000, 2001 og 2002
er omregnet til 2003-prisniveau, jf. tabel 5
ovenfor.

Da der pa naevnets bevilling pa finansloven
ikke skelnes mellem udgifter til mundtlige
og skriftlige neevnsmader omfatter udgif-
terne til vederlag til nsavnsmedlemmer og
udgifterne til tjenesteydelser bade udgifter
til sager behandlet pA mundtligt og skriftligt
naevn.

Til tabel 6 bemagkes videre, at udgiften til
lanninger (vederlag til nsavnsmedlemmer)
kun vedrgrer det belgb, der er udbetalt i
vederlag til nsevnsmedlemmerne, medens
udgifterne til befordring og repraesentation
til neavnsmedlemmerne indgar i udgiften til
tjenesteydel ser.



For sa vidt angar enhedsprisen for vederlag Som det fremgar af tabel 6 er der pafinans-

m.v. pr. neavnsmgde bemaakes, at denne er loven for 2003 forudsat en enhedspris for
beregnet pa grundlag af de samlede udgifter vederlag til formaand og naa/nsmediemmer
til vederlag, befordring og reprassentation pa 18.132 kr. pr. naavnsmade, inklusiv rejse-
for naevnets medlemmer pa bade mundtlige udgifter til og fra madet og reprassentation,
og skriftlige naevn. samt 15.687 kr. pr. sag behandlet pa mundt-

ligt neavn for udgifter til advokater og tolke
Enhedsprisen for udgifter til advokater og m.v.

tolke m.v. pr. sag relaterer sig derimod alene
til sager behandlet pd mundtligt naevns-
made.

Tabel 6. Oversigt over aktivitet og enhedspriser

FL+TB Resultat
Antal afholdte mader 357 441 595 690 621
Antal afgjorte sager pa mundtligt naevn 1.110 1.324 1.857 2.073 1.914

Udgifter til lenninger

(vederlag til naavnsmedlemmer).! 91 11,2 11,4 10,7 9,8
Udgifter til tjenesteydelser

(advokater og tolke m.v.)? 17,4 21,1 316 36,0 33,9
Udgifter i alt 26,5 32,3 43,0 46,7 43,73

Enhedspriser pr. made (vederlag m.v.)4 25398 25490 21.647 18.132 18.457
Enhedspriser pr. sag (advokat/tolk m.v.)> 15653 15973 15203 15.687 15.407

1. Udgifter til lenninger omfatter vederlag til neasnsmedlemmer i samtlige sagstyper, herunder timebetaling for efterbehand-
ling af sager og skriftlige voteringer pa 467.975 kr. samt vederlag til neevnsmediemmerne for deltagelse i koordinationsud-
valgsmeder pa 45.866 kr., jf. nermere specifikation bilag 1.

2. Udgifter til tjenesteydelser indeholder de samlede udgifter til advokatsalaer, tolkehonorar, porto og kopiering samt befor-
dring og reprassentation til naavnsmediemmer.

3. Regnskabsresultatet for 2003 er 43.721.346 kr., heraf 9.789.503 kr. til vederlag (lanninger) og 33.931.843 kr. til gvrig drift.

4. Enhedsprisen til vederlag m.v. til nsevnsmediemmer pr. made er beregnet ud fra de samlede udgifter til vederlag, befordring
0g reprassentation til neavnsmediemmer i forbindelse med afholdelse af nsevnsmader, se nearmere specifikation i bilag 1 og
2. Den lavere enhedsprisi 2003 skyldes hovedsageligt, at nae/nets sammensagning blev aandret fra 3 til 5 nsarnsmedlemmer
pr. 1. juli 2002.

5. Enhedsprisen pr. sag til udgifter til advokater og tolke m.v. er beregnet ud fra de samlede udgifter til advokatsal e, tolkeho-
norar, porto og kopiering m.v. i forbindelse med mundtlige neasnsmeder, se narmere specifikation i bilag 1 og 2.
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1.4.1. Enhedspriser for vederlag m.v. pr.
mede

Enhedsprisen for vederlag til formaand og
naavnsmedlemmer pa finansloven 2003 er
beregnet pr. made og ikke pr. sag, idet udbe-
taling af vederlag til nsevnets medlemmer
sker pr. made og ikke pa baggrund af, hvor
mange sager, der er behandlet pa madet.

Pa finansloven for 2003 er den forventede
enhedspris beregnet pa grundlag af de sam-
lede udgifter til vederlag, dvs. inklusive
udgifter til efterbehandling af sager, skrift-
lige voteringer og vederlag for deltagelse i
koordinationsudval gsmader.

Som det fremgar, er den realiserede enheds-
pris for udgifter til formaaend og naevnsmed-
lemmer pr. neevnsmade ca. 300 kr. hgjere
end forudsat pa finansloven.

Denne mindre afvigelse kan skyldes, at
beregningen af enhedsprisen pa finansloven
er foretaget pa baggrund af udgiftssammen-
sadningen i 2001, hvor naevnet fortsat
bestod af 5 medlemmer. Beregningerne til
finansloven for 2003 har sdledes ikke dene
kunnet baseres pa faktiske tal, men har til-
lige indeholdt et sken vedrgrende udgifts-
fordelingen efter aandring af nsevnets sam-
mensagning.

1.4.2. Enhedspriser for udgifter til advo-
kater og tolke pr. sag

Enhedsprisen for udgifter til advokater og
tolke m.v. er beregnet pr. sag, idet disse
udgifter relaterer sig direkte til de enkelte
sager. Udgiften er afhaengig af tidsforbruget
i den enkelte sag og afhaager sdledes af
sagernes indhold og disses kompleksitet.

| 2003 var enhedsprisen for udgifter til
advokater og tolke m.v. 15.407 kr. pr. sag
behandlet pa mundtligt neesnsmade.
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Enhedsprisen pafinansloven for 2003 var til
sammenligning beregnet til 15.687 kr.

Forskellen pa 280 kr. fordeler sig med 319
kr. mindre pr. sag til advokatsalagrer og 104
kr. mindre pr. sag til porto og kopiering og
143 kr. mere pr. sag til tolkehonorarer.

Enhedsprisen er et gennemsnit, og tidsfor-
bruget i sagerne kan derfor variere fra gan-
ske fa timer til et meget stort tidsforbrug,
f.eks. hvis sagen har vaaet mere komplice-
ret end ssedvanligt, eller hvis der f.eks. har
vaget tale om en provesag.

Som udgangspunkt kan der som maksimum
meddeles 6 timers salax til advokaten for
sagens forberedelse, hvortil kommer tids-
forbrug til selve medet. Det vil afhaange af
den konkrete formands vurdering af sagen,
om et hgjere tidsforbrug end 6 timer til for-
beredel se kan godkendes. Et mindreforbrug
end 6 timer godkendes endvidere ogsa af
den konkrete formand. Der meddel es endvi-
dere i visse tilfadde halvt salag for tidsfor-
brug til rejse, ligesom visse rejseudgifter
godtgares.

1.4.3. Samlede enhedspriser pr. sag

Nar vederlagene opgeres pr. sag er det
vaessentligt at understrege, at der er taleom et
beregnet gennemsnit, da naevnets medlem-
mer far vederlag pr. made og ikke pr. sag.

Vederlagene har sdledes i praksis ikke
direkte tilknytning til antallet af afgjorte

sager.

Som naavnt har naavnet i 2003 behandlet ca.
95 % af sagerne pamundtligt naevn, hvorfor
langt sterstedelen af naevnets tidsforbrug pa
mederne medgar til disse sager, mens aene
5 % af sagerne vedrgrer ambassadesager og
statusaendringssager, der som udgangspunkt
behandles pa skriftligt naevn.



Pa baggrund af en manuel opgerelse af tids-
forbruget ved behandlingen af sager pa
skriftligt mede, dvs. primaat ambassade- og
statussandringssager, svarer tidsforbruget i
disse sager til ca. 7 mader, dvs. ca 1 % af
det samlede anta mgder pa 621. Det
bemaakes, at der aldrig berammes et rent
skriftligt made, men at der pa de enkelte
meder bade kan berammes sager til mundt-
lig og til skriftlig behandling.

Det bemagkes videre, at den anvendte
beregning af tid aene vedrgrer madetiden
og ikke forberedel sestiden, som i hovedsa
gen ma antages at vage den samme i skrift-
lige sager som i mundtlige sager. De skrift-
lige sager kan behandles hurtigere pa madet
end mundtlige sager, idet nsavnet aene skal
voterei sagen, og idet der ikke som i mundt-
lige sager straks skal ske udlevering og for-
kyndelse af afgarelsen, da ansager ikke er
til stede under madet.

Tabel 7 viser aktiviteter i form af afgjorte
mundtlige sager, udgifter og enhedspriser
pr. sag, nar ale udgifter er fordelt pa sags-
type. De anferte udgifter for 2000, 2001 og
2002 er omregnet til 2003-prisniveau, jf.
tabel 5.

Som det fremgar af tabel 7 udgjorde den
samlede udgift pr. sag, inklusive vederlag til
formaand og naa/nsmedlemmer, behandlet
pa mundtligt neevn i 2003 21.312 kr.

Den lavere enhedspris til vederlag pr. sag i
2003 skyldes - udover andringen af naev-
nets sammensadning fra 5 til 3 medlemmer
pr. 1. juli 2002 - at naevnet i starten af 2003,
hvor naevnet havde et stort antal verserende
sager, har behandlet flere sager pr. naa/ns-
made.

Tabel 7. Mundtlige sager. Aktivitet og enhedspriser pr. sag.

Antal afgjorte sager 1.110 1.324 1.857 1.914
Udgifter til vederlag m.v.} 8,9 11,0 12,7 11,3
Udgifter til advokater og tolke m.v.2 17,4 21,2 28,2 29,5
Udgifter i alt 26,3 32,2 40,9 40,8
Enhedspriser for vederlag m.v. pr. sag3 8.022 8.326 6.836 5.905
Enhedspriser for advokat/tolk pr. sag 15.653 15.973 15.203 15.407
Enhedspriser i alt pr. sag 23.675 24.299 22.039 21.312

1. Udgifter til vederlag m.v. indeholder samtlige udgifter til vederlag til neasnsmediemmer forbundet med mundtlige mader,
dvs. ogsatil timebetaling for efterbehandling og skriftlige voteringer, befordring og repraesentation. Vederlaget er eksklusive
udgifter til vederlag for deltagelsei koordinationsudvalgsmeder, da udgifterne hertil ikke er aktivitetsaf-haangige.

2. Udgifter til advokater og tolke m.v. indeholder endvidere udgifter til porto og kopiering m.v. forbundet med mundt-lige

mader.

3. Den lavere enhedsprisi 2003 skyldes hovedsageligt, at nsevnets sammensagning blev aandret fra 3 til 5 nsarnsmediemmer pr.

1. juli 2002.
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1.5. Naavnets sagsbehandlingstider

Flygtningenaevnets méal sagninger og mal op-
fyldelse for sagsbehandlingstider fremgar af
tabel 8 nedenfor.

1.5.1. Spontansager og andre sager der
behandles pa mundtligt neevn

Som det fremgar af tabel 8 er masanin-
gerne for sagsbehandlingstiden opfyldt i
spontansager, som udger langt hovedparten
af de af naevnet behandlede sager.

Det skal hertil bemaakes, at det i forbin-
delse med formuleringen af naevnets mal-
saninger for sagsbehandlingstider i spont-
ansager for 2003 blev bedluttet at forhgje
malsaetningerne for sagsbehandlingstiderne
som felge af den store sagsmaangde, som
naevnet modtog fra styrelsen i 2002, og som
sdledes medferte en vaessentlig forggelse af
antallet af verserende sager i lgbet af 2002.

Som fglge af den store maangde verserende
spontansager primo 2003, har naevnets res-
sourcer i 2003 saledes hovedsageligt vaaet
anvendt til behandling af spontansager med
henblik pa at nedbringe antallet af verse-
rende sager. Denne indsats har medfert, at
antallet af verserende spontansager i |abet
af 2003 er nedbragt med ca. 1000 sager, fra
1.695 spontansager til 694 spontansager.

Neevnet har i 2003 endvidere afgjort en
sterre maagde forl sangel sessager pa mundt-
ligt neevn. Masagningen for sagsbehand-
lingstiden i disse sager svarer til malsagnin-
gen for sagsbehandlingstiden i spontansa-
ger. Sagsbehandlingstiden i forlaangel sessa-
gerne var i 2003 166 dage og ligger saledes
noget under sagsbehandlingstiden i spont-
ansagerne, hvilket primaat skyldes, at faare
sager af denne sagstype er blevet udsat pa
naav/n.

Tabel 8. Malsagtninger for sagsbehandlingstider i 2003

Spontansager

Nye spontansager afgjort pa mundtligt neevn
Spontansager i hasteprocedure®

Spontansager afgjort pa formandskompetencen
Ambassadesager

Statussandringssager

Spontansager med anmodning om genoptagel se
Spontansager med anmodning om genoptagel se

afgjort pa formandskompetencen

225 dage 194 dage Opfyldt
200 dage 190 dage Opfyldt
60 dage 80 dage Ikke opfyldt
80 dage 105 dage Ikke opfyldt
150 dage 210 dage Ikke opfyldt
150 dage 192 dage I kke opfyldt
80 dage 96 dage Ikke opfyldt
45 dage 90 dage I kke opfyldt

1. Sagsbehandlingstiden i hasteproceduren omfatter spontansager, der er behandlet i hasteproceduren, dvs. 1) sager vedr. asyl-
ansggere, der af Rigspolitichefen er indberettet til udlaandingemyndighederne som sigtet eller demt for kri-minalitet, 2) sager
vedr. asylansggere der af Dansk Rade Kors er indberettet pa grund af adfaard, der forstyrrer asyl-centrets ro og orden m.v., 3)
sager vedrerende uledsagede mindredrige asylansggere, og 4) sager hvor sagsbehandlings-tiden er fremskyndet af humani-

tegre grunde.
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Som en saglig sagstype, som ligeledes
behandles pa mundtligt nessnsmeade, kan
desuden neevnes udsendelsessager, |f.
udlandingelovens 8§ 49 a. Neevnet har |
2003 afgjort 16 udsendelsessager med en
gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa 78
dage. Den lavere sagsbehandlingstid i disse
sager skyldes, at disse sager efter anmod-
ning fra Udlaandingestyrelsen behandles i
en saalig fremskyndet procedure, da de
pagad dende asylansagere pa tidspunktet for
naevnets sagsbehandling normalt er friheds-
bergvede.

Den gennemsnitlige bruttosagsbehandlings-
tid for spontansager i hasteproceduren var i
2003 80 dage. Sagsbehandlingstiden er
beregnet pa grundlag af 43 sager.

| disse sager indgar sager vedragrende asyl-
ansggere, der af Rigspolitichefen er indbe-
rettet til udlaandingemyndighederne som
sigtet eller demt for kriminalitet, personer
der af Dansk Rade Kors er indberettet pa
grund af adfaad, der forstyrrer asylcentrets
ro og orden, sager, hvor sagsbehandlingsti-
den er fremskyndet af humanitagre grunde,
sager vedrgrende mindredrige uledsagede
asylanseggere samt sager der fremsendes til
naavnet som prevesager.

Det skal bemagkes, at hastesager, der stilles
i bero pa generelle haringer eller andre
undersggel ser, tages ud af hasteproceduren.

21 af de 43 sager, der er behandlet i haste-
proceduren vedrgrer uledsagede mindre-
arige asylansagere. | disse sager var den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2003
79 dage.

Den lidt laangere sagsbehandlingstid i haste-
sagerne skyldes en generelt laangere beram-
melsestid som falge af det store antal verse-
rende spontansager i 1. halvar af 2003.
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Endelig kan det oplyses, at den gennemsnit-
lige sagsbehandlingstid i spontansager
behandlet efter lov nr. 365 af 6. juni 2002,
dvs. sager hvor ansggning om asy! er indgi-
vet efter den 1. juli 2002, udgjorde 111
dage. Der er i 2003 truffet afgerelse i 313
spontansager efter den nye lov.

Generelt bemagkes, at sagsbehandlingsti-
den opgares i bruttotid og indeholder sdle-
des det samlede tidsforbrug til behandling
af sagen.

Hvis sagen sdledes bliver udsat pa en kon-
kret hering eller pa en verserende generel
hering eller udsates/omberammes pa
grund af andre forhold, har dette betydning
for bruttosagsbehandlingstiden.

| 2003 blev 180 sager udsat eller omberam-
met forud for eller i forbindelse med
behandlingen pa neavnsmade.

Foruden udsadtelse pa en konkret hering,
herunder asgthedsvurdering, eller paen ver-
serende generel hering, kan adrsagerne til
udsadtelse eller omberammelse bl.a. skyl-
des advokatens forfald, ansggerens forfald,
tolkeproblemer, oversadtelse af fremlagte
dokumenter, tidsned eller i enkelte tilfadde
fgjl i forbindel se med indkal del se af ansgge-
ren.

Naavnet har i 2003 truffet afgerelse i 1.637
spontansager, heraf 1.625 nye spontansager,
som ikke har vaaet udsat pa konkrete eller
generelle heringer eller andre yderligere
undersggel ser.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i
disse sager var i 2003 188 dage. Den gen-
nemsnitlige sagsbehandlingstid i disse sager
afviger sdledes i 2003 ikke veesentligt fra
sagsgebehandlingstiden i nye spontansager
afgjort pa mundtligt naevn, jf. tabel 8.



Til sammenligning traf naavnet i 2002 afge-
relse i 1.655 spontansager, der ikke havde
vaget udsat, og den gennemsnitlige sagsbe-
handlingstid i disse sager var i 2002 121

dage.

1.5.2. Sager der behandles pa skriftligt
grundlag

Sager, der udsadtes pa haringer eller andre
yderligere undersggelser, afgeres normalt
efterfalgende ved skriftlig votering blandt
naevnets medlemmer. Sager, der afgeres ved
skriftlig votering, vil sdledes normalt have
en lamngere sagsbehandlingstid end sager,
hvori der umiddel bart kan tradfes afgarel se.

Til illustration heraf bemaakes, at naavnet i
2003 har afgjort 71 sager ved skriftlig vote-
ring, heraf 45 nye spontansager og 16 gen-
optagede spontansager, hvori den gennem-
snitlige sagsbehandlingstid udgjorde 366
dage, medens sagsbehandlingstiden i spont-
ansager afgjort pa mundtligt nesvn udgjorde
190 dage.

Naevnet har i 2003 endvidere behandlet 25
spontansager, som af styrelsen har veaet
forsggt behandlet i dbenbart grundl gsproce-
duren, pa formandskompetencen, jf. udlan-
dingelovens § 53, stk. 4.

Sagsbehandlingstiden i disse sager, som
behandles pa skriftligt grundlag, men hvor
der som i andre spontansager beskikkes en
advokat for ansggeren, var i 2003 105 dage
mod en mélsaetning pé 80 dage. Arsagen til
den lidt langere sagsbehandlingstid i disse
sager, skyldes som fer naavnt, at naevnets og
sekretariatets ressourcer i 2003 primaat er
blevet anvendt til behandling af spontansa-
ger pamundtligt naevn.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for
spontansager, hvori der er anmodet om gen-
optagelse, var i 2003 96 dage mod en mal-
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satning pa 80 dage. | genoptagel sessager
afgjort pa formandskompetencen var den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid 90 dage
mod en malsaetning pa 45 dage.

Som det fremgar af tabel 8 opfylder naevnet
ikke sine malsaaninger for sagsbehand-
lingstiden i disse sager. Det kan endvidere
konstateres, at sagsbehandlingstiden er ste-
get i 2003 i forhold til 2002. Dette skyldes
hovedsageligt det store sagspres i naevnet,
der - som tidligere beskrevet - har bevirket,
at en vaessentlig del af naevnets ressourcer
det meste af aret er blevet anvendt til forbe-
redelse og afvikling af neasnsmader.

Den relativt hgje sagsbehandlingstid i disse
sager skyldes endvidere, at der er nogle
sager, som pa grund af foretagelse af harin-
ger og andre supplerende undersggel ser, har
haft en lang sagsbehandlingstid. Sadanne
sager afgares normalt ved skriftlig votering.

Til illustration heraf kan det oplyses, at
sagsbehandlingstiden i sager som blev
behandlet ved skriftlig votering var 170
dage, medens sagsbehandlingstiden i sager,
der er behandlet pa formandskompetencen
som naavnt var 90 dage.

1.5.3. Sager der behandles pa skriftligt
naavn

Som det fremgér af tabel 3 blev der i 2003
afgjort 101 sager pa skriftligt naevn, heraf
56 ambassadesager, 42 statussendringssa-
ger, 2 bortfaldssager og 1 inddragel sessag.
Sagsbehandlingstiderne fremgar af tabel 8 i
afsnit I1.1.5.

Den langere sagsbehandlingstid i ambas-
sade- og statusamndringssagerne i 2003 skyl-
des primaat, at en vaesentlig del af naavnets
ressourcer i det meste af aret er blevet
anvendt til forberedelse og afvikling af
naevnsmader i mundtlige sager.



1.6. Andre mal og resultater i 2003

Flygtningenaavnet har i 2003 udarbejdet en
vejledning for udarbejdelse af neevnets ars-
rapport. | vejledningen indgér tillige en
beskrivelse af fremgangsmaden for indhen-
telse og kontrol af statistiske oplysninger og
regnskabstal, der anvendes i arsrapporten
samt interne tidsfrister for arbejdet.

Naavnet har med henblik pa en styrkelse af
naevnets eksterne information i 2003 endvi-
dere arbejdet med forbedringer af Flygtnin-
genaevnets hjemmeside, herunder med ud-
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bygning af den engelsksprogede informa-
tion pd hjemmesiden. Der er endvidere
etableret en kontaktfunktion, hvor man via
hjemmesiden kan sende en e-mail til naev-
net.

| relation til nsavnets gkonomistyring har
naa/net i november 2003 udarbejdet en
regnskabsredegerelse, som er afleveret til
Integrationsministeriets regnskabssektion.
Endvidere har naevnet i samarbejde med
regnskabssektionen revideret Flygtninge-
naevnets regnskabsinstruks.



I11. Regnskab

1. Regnskabsresultat set i forhold til for-
udsatninger ne pa finansloven for 2003

1.1. Driftsregnskab for 2003
| tabel 9 nedenfor vises naevnets driftsregn-

skab for 2001, 2002 og 2003 samt naavnets
budget for 2003 og 2004.

Tabel 9. Driftsregnskab

Indtasgter 31,8 35,6
Nettotal (tilskud) 31,8 35,6
Driftsindtesgter 0,0 0,0
Udgifter 32,2 42,0
Lenninger (vederlag) 10,0 111
@vrige driftsudgifter 22,3 30,8
Overskud -04 -6,4

1.2. Bevillingsafregning og akkumuler et
resultat

Bevillingsafregningen nedenfor i tabel 10
viser sammenhaangen mellem naavnets
bevilling pa finansloven - § 18.21.05 - og
naevnets regnskab for 2003.

Tabellen indeholder herunder resultatopge-
relsen for naevnets drift i 2003 og viser det
akkumulerede resultat til viderefgrelse
ultimo 2003.
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Driftsregnskabet er anfert i |gbende priser
og er udformet i overensstemmel se med sta-

tens regnskabsprincipper.
46,7 46,7 0 49,0
46,7 46,7 0 49,0
0,0 0,0 0,0 0,0
43,7 46,7 -6,3 49,0
9,8 10,7 0,0 11,4
33,9 36.0 -6,3 37,6
3,0 0,0 -6,3 0,0



Tabel 10. Bevillingsafregning

Resultatopgarelse - indevaarende &r (2003)

Bevilling (B-TB) 10,7 36,0 46,7
Regnskab 98 33,9 43,7
Korrektioner for ikke-fradragsberettiget kabsmoms - - -
Bevillingstekniske omflytninger - - -
Arets resultat 0,9 2,1 3,0
Opgerelse af akkumuleret resultat

Akkumuleret overskud ultimo 2002 58 4,2 10,0
Primokorrektioner til akkumuleret overskud ultimo 2002 - - -
Arets overskud 0,9 2,1 3,0

Disponeringsmaessige omflytninger - - -
Omflytninger mellem underkonti - - -

Disposition, overskud som bortfalder - - -

Akkumuleret resultat til viderefarel se ultimo 2003 6,7 6,3 13,0
Tabel 11 nedenfor viser det akkumulerede Som det fremgar af tabel 11 sker der videre-
resultat og viderefarelsesmulighederne i farelse af akkumuleret overskud fra 2003 til
2003 og de foregaende 3 &. 2004 pai alt 13,0 mio. kr.

Opgarelsen af det akkumulerede resultat er Bel gbet forudsadtes anvendt til naevnets akii-
angivet i |gbende priser. viteter i forbindel se med sagshbehandling.

Tabel 11. Akkumuleret resultat og vider efarelsesmuligheder

Mio. kr. Vederlag Drift | alt Vederlag Drift | alt Vederlag Drift | at

2000 2771.219 6.921.868 9.693.087 1.346.226 8551.771 9.897.997 4.117.445 15.473.639 19.591.084
20011  4.117.445 15473.639 19.591.084 4.548.654 -4.967.205 -418551 5.866.099 10.506.434 16.372.533
2002 5.866.099 10.506.434 16.372.533 -16.023 -6.337.517 -6.353.540 5.850.076 4.168.917 10.018.993

2003 5.850.076 4.168.917 10.018.993 910497 2.068.157 2.978.654 6.760.573 6.237.074 12.997.647

1.1 2001 bortfaldt 2,8 mio. kr. i Iansum pa bevillingsafregningen.
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1.3. Regnskabsmaessige for klaringer

Naevnets forventede aktiviteter og udgifter
pafinansloven relaterer sig til afholdelse af
mader og afgerelse af naavnssager, dvs. pri-
maat spontansager og andre sager, der
behandles pa mundtligt naevn.

Naevnets bevilling pa finansloven for 2003
udgjorde 46,7 mio. kr., heraf 10,7 mio. kr. til
vederlag til naa/nsmedlemmer (Ianninger)
0g 36,0 mio. kr. til varer og tjenesteydelser,
til afholdelse af 690 naavnsmader og afge-
relse af 2.073 sager pa mundtligt naevn.

Flygtningensevnets regnskabsresultat for
2003 er 43,7 mio. kr., heraf 9,8 mio. kr. til
vederlag m.v. til naasnsmedlemmer (Iannin-
ger) og 33,9 mio. kr. til varer og tjeneste-
ydelser.

Naavnet har sdledesi 2002 brugt ca. 3,0 mio.
kr. mindre end forudsat pa finansloven, hvil-
ket skyldes, at naevnet har holdt 69 faare
naavnsmeder end forventet.

Af den samlede udgift pa 43,7 mio. kr. rela-
terer 41,3 mio. kr. sig til afvikling af 621
naevnsmader, hvor der blev truffet afgerelse
i 1.914 sager pa mundtligt nsevn og 101
sager pa skriftligt neevn.

Mindreforbruget i forhold til nsevnets bevil-
ling pa finansloven for 2003 er begrundet i,
at naevnet, som tidligere beskrevet i den sid-
ste del af &ret modtog feare sager end for-
ventet fra Udlaandingestyrelsen.

Antallet af afgjorte sager pr. nsevnsmgde pa
3,1 svarer til de pafinansloven forudsatte pa
mellem 3 og 3,5 sager.

Naevnets udgifter pa finansoven er budget-
teret bl.a. pa grundlag af enhedspriser for
vederlag til naevnets medlemmer pr. magde
og udgifter til advokater og tolke pr. sag, der
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er beregnet pa baggrund af udgiftssammen-
sagningen i 2001.

Enhedsprisen for vederlag til nsasnets med-
lemmer pr. mgde udgjorde i 2003 18.457 k.
mod den pa finansloven forudsatte enheds-
pris pa 18.132 kr., dvs. at den realiserede
enhedspris for vederlag i 2003 er lidt hgjere
end den pa finansloven forudsatte enheds-
pris. Dette skyldes som tidligere beskrevet,
at enhedsprisen er skensmaessigt beregnet
pa grundlag af udgiftssammensagningen i
2001 inden aandringen af naevnets sammen-
satning pr. 1. juli 2002.

Enhedsprisen for udgifter til advokater og
tolke m.v. udgjordei 2003 15.407 kr. pr. sag
behandlet pa mundtligt neevnsmade mod
den pa finansloven forudsatte enhedspris pa
15.687 kr., dvs. at enhedsprisen pr. sag
behandlet pA mundtligt neevnsmede i 2003
var 280 kr. lavere end forventet. Dette skyl-
des som tidligere beskrevet en lavere
enhedspris til advokatsalaaer og til kopie-
ring og porto.

Den samlede udgift pr. sag, inklusive veder-
lag til formaad og naavnsmediemmer,
behandlet pd mundtligt nsevn udgjorde i
2003 21.312 kr., jf. tabel 7. Enhedsprisen pr.
sag var sdledes ca. 700 kr. lavere end i 2002
(2003-prisniveau).

Der henvisestil en nermere gennemgang af
enhedspriserne i marapporteringen, afsnit
11.1.4.1.,1.4.2. og 1.4.3.

| forhold til 2002 var nsavnets samlede
driftsudgifter i 2003 ca. 700.000 kr. hgjere
(2003-prisniveau), jf. tabel 5. Dette skyldes,
at der i forhold til 2002 er afholdt flere
mgder og afsluttet flere sager i 2003. | 2002
blev der sdledes afholdt 595 meder og der-
med 26 faare megder end i &r, ligesom der i
2002 blev afduttet 1.857 sager pa mundtligt
naavn, dvs. 57 feare sager end i &r.



Fremlasggel se:

Flygtningenaevnets arsrapport for 2002 er fremlagt i henhold til Finansministeriets bekendt-
gerelse nr. 188 af 18. marts 2001 om statens regnskabsvassen mv. 8§ 41, samt Akt 63 af 11.
december 2002.

For savidt angar de dele af rsrapporten, der svarer til det ordinaare regnskab, er kravenei regn-
skabsbekendtgarel sens § 39 opfyldt.

Kg@benhavn, den 30. marts 2004

& ﬂhégéﬁm‘k

)

Piategning:

Denne pategning af Flygtningenaevnets arsrapport for 2003 sker i overensstemmel se med oven-
naavnte fremlagggel se.

Kebenhavn, den 2. april 2004

vy, Brrt

Departementschel Miels Preisler
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BILAG 1

Driftsregnskab fordelt pa sagskategorier

Mundtlige sager 40.792.048 -40.792.048
Skriftlige sager 510.577 -510.577
Frafald m.v. 552.125 -552.125
Hjad pefunktioner 8.603 1.875.197 -1.866.594
| alt 43.729.947 -43.721.344
Nettobevilling 46.700.000 46.700.000
Total 46.708.603 43.729.947 2.978.6561

1. Overskuddet er ifalge opgerelsen over det akkumulerede resultat, jf. tabel 11 i regnskabet, 2.978.654 kr. Differencen pa 2 kr.
skyldes afrundinger.

Driftsregnskab for sager behandlet pA mundtligt naevn

Vederlag til nsasnsmediemmer? 9.973.090 11.222.448 9.646.201
Befordring for neasnsmedlemmer 989.481 1.402.789 1.585.020
Repraesentation’ 60.036 69.399 71.177
| alt vederlag 11.022.607 12.694.636 11.302.398
Advokatsalaar 16.565.501 22.366.292 22.908.849
Tolkehonorar 3.605.971 4.635.846 5.393.402
Porto og kopiering m.v. 976.340 1.228.614 1.187.399
| alt advokater og tolke 21.147.812 28.230.752 29.489.650
Samlede udgifter 32.170.419 40.925.388 40.792.048

1. Udgifter for 2001 og 2002 er anfert i 2003 prisniveau.

2. Indeholder de samlede udgifter til skriftlig votering og timebetaling, idet disse udgifter i vidt omfang er knyttet til sager
behandlet pa mundtligt naevn. Bel gbet er eksklusive udgift til vederlag for meder i koordinationsudval get.

3. Indeholder naevnets samlede udgifter til repraesentation, idet disse udgifter hovedsageligt er knyttet til sager behand-let pa
mundtligt naavn.
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Driftsregnskab for sager behandlet pa skriftligt naevn

Vederlag til nsasnsmedlemmer 126.462 113.358 97.436
Befordring for nsavnsmedlemmer 12.018 14.170 16.010

Reprassentation - - -

| alt vederlag 138.480 127.528 113.446
Advokatsal e 283.434 173.553 282.493
Tolkehonorar 42.824 21.680 52.143
Porto og kopiering m.v. 96.561 78.423 62.495
| alt advokater og tolke 422.819 273.656 397.131
Samlede udgifter 561.299 401.184 510.577

1. Udgifter for 2001 og 2002 er anfart i 2003 prisniveau.

Driftsregnskab for frafaldssager m.v.

Vederlag til naa/net? - - -
Advokatsalear 96.064 102.938 536.779

Tolkehonorar 27.972 9.425 15.346

Porto og kopiering m.v.> - - ]

| alt 124.036 112.363 552.125

1. Udgifter for 2001 og 2002 er anfert i 2003 prisniveau.

2. Frafaldssager har som udgangspunkt ikke vaaet behandlet p& nsesnsmeade, hvorfor der ikke har varet udgifter til vederlag i
disse sager.

3. Udgift til porto og kopiering afholdes hovedsageligt i forbindelse med behandlingen pa neavnsmadet, hvorfor der ikke er
anfart seaskilte udgifter hertil i frafaldssager m.v.

28



Driftsregnskab for hjzlpefunktioner

@vrige vederlag til naevnet? 79.849 58.118 45.866
Udlandsrejser m.v.3 91.683 191.826 151.828
Repraesentation4 2172 2.880 4531
Trykkeudgifter 143.475 137.029 119.225
Haringer af Udenrigsministeriet 88.212 28.861 10.200
Torturundersggel ser 0 0 177.399
Bistand fra Kammeradvokaten® 71.483 577.615 859.080
Seminar® 48.621 43.537 8.000
Hjemmeside m.v. 135.749 164.714 192.653
Diverse 271.712 364.764 306.415
Udgifter i alt 932.956 1.569.344 1.875.197
Salg af varer -4.121 -2.604 -1.333
Andre indtagyter -24.216 -3.298 -7.270
| alt 904.619 1.563.442 1.866.594

1. Udgifter for 2001 og 2002 er anfart i 2003 prisniveau.

2. @vrige vederlag til naevnet vedrarer vederlag, der ikke kan henfares til konkrete sager vedrgrer deltagelse i koordinations-
udvalgsmader. Udgiften er beregnet inkl. feriepenge.

3. Udgiften til udlandsrejser m.v. vedrarer primaat deltagelse i EU-mader og andre internationale mgder pa asylomradet.
4. Udgiften til repraesentation vedrarer eksterne mader afholdt i nsevnets sekretariat.

5. Udgiften vedrgrer foretagelse af tortur- og psykologundersggelse i konkrete asylsager. Udgiften er ikke opgjort saarskilt i
2001 og 2002.

6. Udgiften vedrarer advokatbistand fra Kammeradvokaten i konkrete asylsager. Belgbet vedrarer primaat udgifter til advokat-
bistand i et stort sagskompleks vedrarende asylansagere fra Kosovo anlagt ved Vestre Landsret.

7. Udgiften vedrgrer honorar til en oplaegsholder ved naarnets seminar i 2002.
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BILAG 2

Oversigt over realiserede enhedspriser i 2003 for aktivitetsafhzengige udgifter pa naev-
nets bevilling § 18.21.05.

Enhedspriser for vederlag pr. neevhsmgde
Kr. Vederlag! Befordring Repraesentation | alt
Naavnsmade 15.764 2578 115 18.457

1. Samlede udgifter til vederlag, dvs. vederlag for selve madet i nsevnet, mindre udgifter til skriftlige voteringer, timebetaling
og koordinationsudvalgsmeder. Incl. feriegodtgerelse. Det er dette belab, der anvendesi forbindel se med finansloven.

Enhedspriser til honorar til advokater og tolke m.v. pr. sag fordelt pa sagstype

Kr. Advokat Tolke Porto + | alt
kopiering
Mundtlige sager 11.969 2.818 620 15.407
Skriftlige sager 2.797 516 619 3.932
Frafald m.v.2 o71 28 - 999

1. Inkl. materialer til kontorbrug, kopipapir og udgifter til kopieringsudstyr.

2. Sager trukket af Udlaandingestyrelsen, hjemvist af neevnet, frafaldet af ansageren, og sager hvor ansgger er udrejst eller for-
svundet.

Enhedspriser til vederlag fordelt pa sager

Kr. Vederlag Rejser og Repraesentation | alt
befordring

Mundtlige sager 5.040 828 37 5.905

Skriftlige sager? 965 159 . 1.124

1. Spontansager og andre sager behandlet pa mundtligt naevnsmede udgjorde i 2003 ca. 99 % af tidsforbruget pa maderne.
Indeholder tillige udgifter til skriftlig votering og timebetaling, da disse udgifter kun sjaddent knytter sig til skriftlige sager.
Er eksklusive udgiften til koordinationsudval gets meder.

2. Ambassadesager og statuseendringssager, der som udgangspunkt behandles pa skriftligt naesnsmede, udgjorde i 2003 ca.
1 % af tidsforbruget pa mederne.

Enhedspriser pr.sagi alt

Vederlag til neevns-  Honorar til advokater

medlemmer i alt og tolkem.v. i alt
Mundtlige sager 5.905 15.407 21.312
Skriftlige sager 1.124 3.932 5.056
Frafald m.v.! - 999 999

1. Frafaldssager har som udgangspunkt ikke vaaret behandlet pa naavnsmede, hvorfor der ikke har vagret udgifter til vederlag til
naevnet i disse sager.
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